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Einleitung und Ausgangslage

» Grundlage jeder Tatigkeit in Rohstoffbetrieben sind 6ffentlich-rechtliche
Genehmigungen und privatrechtliche Vereinbarungen

» Ziel Genehmigung: Schutz der Anwohner, Umwelt, Natur, Mitarbeiter und des
Unternehmens

» Zunehmende Verfahrensdauern bei Erstellung und Zulassung von Genehmigungen von
Antragen und Betriebsplanen

» Eine Vielzahl von einzubeziehenden Stakeholdern

» Immer héhere Anspriche an oft sehr kleinteilige Informationsgehalte, Qualitat, Rechts-
sicherheit und Beteiligung

» Ziel Verfahren: Qualitat verbessern, Verfahren beschleunigen, Aufwand senken

A
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Einleitung - Fragestellungen

Gibt es ,das“ Genehmigungsverfahren?
Welche Stakeholder (Anspruchsgruppen) sind zu beriicksichtigen?

Welche typischen Fallstricke gibt es in fast jedem Verfahren?

Welche Bedeutung hat die Kommunikation mit den Stakeholdern in der Projektsteuerung?

Welche Strategien, Methoden und praktische Hilfestellungen sind fur ein erfolgreiches
Genehmigungsverfahren zu empfehlen?
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Rechtsgrundlage und Bedeutung (Auswahl)

» Fachgesetze regeln die Erfordernisse der besonderen Verwaltungsverfahren,
z.B. BBergG § 57 a, WHG §§ 19, 68 , BImSchG und BImSchV

> Formelle Verfahren mit und ohne Offentlichkeitsbeteiligung

Planfeststellungsverfahren:

» Rechtsgrundlage Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) §§ 72 bis 78

» Umfassende Beteiligung der Biirger und NGO, Auslegung (Préklusionswirkung, d.h.

Einwendungen nach Ausschlussfrist werden nicht bertcksichtigt), Anhérung, Erérterung
» ersetzt alle erforderlichen Entscheidungen, auch nach anderen Fachgesetzen (z.B.

Wasser-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Wald-, Baurecht usw.)

=> Formelle Konzentrationswirkung fur &ffentlich-rechtliche Beziehungen

» Behdrde hat Abwagungsgebot
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Rechtskomplexitat des Genehmigungsrahmens fr Standorte der
Rohstoff - Industrie (Auswabhl)

Regionale Planung

Rahmengesetzgebung
Handels-/Steuer-/ Bergbauberechtigung/
Wettbewerbsrecht Abgrabungs-/Baurecht
~—
Recht zum Einflussfaktoren _
Arbeits-/Mitarbeiter » intern / extern ‘ NG EmIlTS fEElnie
schutz Oberflache/Mineral

Fachgesetze, Normen,

: Boden-/Wasser-
technisch ’
echnische Verwaltungsrecht und Umwelt-/Naturschutzrecht
Verordnungen -

Durchfihrungs-
verordnungen
Zustandigkeiten? Einflusse Stakeholder? Bestandsschutz? Rechtssicherheit?!?
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Konkurrierende Nutzungsanspriuche Rohstoffgewinnung (Auswahl)

(Ur-)produktion

Wasser- Natur- Landschaft Forst- und Landwirtschaft/
Wildkatzen, Fleder- Rohstoffgewinnung
mause, Feldhamster und Wohn-/Gewerbe- und
vieles mehr Industriebebauung

Freizeitaktivitaten _
Erholung/Sport Reale und scheinbare Verkehrsinfrastruktur

Bike etc.) Rohstoffgewinnung Flughafen mit Schutzzonen

- _SC_hutZEut- und Energieerzeugung und
missionskontingente o Verteilun
) Kommunikations- 9
La[mﬂege[, Staub- und infrastruktur k PV-/Windkraftanlagen/
ichtemission etc. , -
B T e Leitungstrassen Luft/Erde

Kabeltrassen
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Beispiele weitere Folgen konkurrierender Nutzungen

Einschrankung der Lagerstéattenvorrate und -reserven durch

»  Schutzzonen und —abstande

» Dauerhafte oder temporare Blockade und nachtragliche Grenzwertverschéarfung (z.B. Asbest und Quarz)
» Rechtsstreit (Vorrang Verkehrsanlagen, Naturschutz, NGO)

» Fehlende Zugriffs- und Aneignungsrechte (grundeigene und Grundeigentimerbodenschatze)

Einschrankungen im Betrieb

» Emissionskontingente sind mit konkurrierender Nutzung zu teilen (u.a. Larm, Staub, Licht, Erschitterungen)
» Produktions- und Sprengzeiten (z.B. Sprengen nach Fahrplan von Ziigen, Erholungszeiten Anwohner)

» Art der Produktions- und Sprengverfahren umstellen (z.B. reiRende Gewinnung)

Wirtschaftlichkeit
> Hohe Kosten fiir ZusatzmaRnahmen wie Emissionsschutz, Offentlichkeitsarbeit. Rechtspriifung

» Hoher zusatzlicher Zeit-, Planungs- und Genehmigungsaufwand (Umfang und Art der Prifungs-forderungen,
Vielzahl von Zusatzgutachten, Trend zu ,Maximalprogramm?® — oft unsinnig )

Vorschriften oder sonstige Forderungen von Kompensation durch
» Entschadigungen und Sonderabgaben (z.B. CO, und Wasser)

» Ausgleichsflachen (Im Naturschutz bei Eingriffen obligatorisch, in Land- und Forstwirtschaft haufig zentraler
Verhandlungspunkt)
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Indikativer Zeitbedarf Planfeststellungsverfahren

e Antragskonferenz (Scopingtermin) (2,5 Monate)
e Erstellung der Plan-Unterlagen (10 Monate +)
e Einreichen des Plans, Prifung auf Vollstandigkeit (1,0 Monate)
e Beteiligung der Behorden / Auslegung des Plans (3,0 Monate)
e Vorbereitung, Offentliche Diskussion, Erérterungstermin (3,0 Monate)
e Prifung der Umweltvertraglichkeit, Prifung des Plans (3,0 Monate)

und Beschluss

e \eroffentlichung des Beschlusses (1,5 Monate)

o Klage? (??? Monate)

Quelle: LBEG NS/KiProCon

Dauer: @ 36 Monate ++ theor. Min: 24 Monate Max: oo
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>

Stakeholder im Verfahren

Stakeholder (Anspruchsgruppen) => Personen, Gruppen oder Organisationen, die von
Durchfiihrung oder Ergebnis eines Projekts direkt oder indirekt sowie gegenwartig oder in
der Zukunft betroffen sind oder dieses beeinflussen konnen.

Stakeholder Uben Einfluss aus => verfolgen jeweils (Eigen-)Interessen, treten gegen-
uber dem Unternehmen und Dritten auf, versuchen teils massiv zu beeinflussen, haufig
(extrem) ideologisiert
Zentrale Akteure:
Verfahrensflihrende Behdrde sowie Fachbehdrden & Trager offentlicher Belange
Kommunen, Burger, NGOs
Unternehmen, Eigenttimer, Pachter
Presse & Offentlichkeit

Nota: Hinweis: Viele Akteure = viele Schnittstellen = hohe Komplexitat

= hoher Zeit- und Koordinierungsaufwand
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Unternehmer und Shareholder
- kurz- langfristig

- Bedeutung Betrieb Projekt
- Philosophie Engagement
(Generationendenken vs. Short-
termprofit

- sonstiges

( Anspruchgruppen {Stakeholder)

Bevilkerung/Anlieger
—
Behirden
_ Entscheidungstrager Politik

Burgerinitiativen

{2

-
Umwelt-/Naturschutzverbande

—

=

nicht unmittelbar betroffen

sonstige Institute z B. Laboratorien [_ nutzen Froblemstellung zur Eigenprofilierung

Interessen- [
o verbande

e
=

K Fanikmache starkt offentliches Interesse

mit Klagerecht ohne
Verletzung eigener Rechte

R
. (8§ 3 UmwRG (1)) o
mit Klagerecht mit
h_ Verletzung eigener Rechie i L
Gehilfen und Multiplikatoren:
| W ohne Klagerecht - Medien
. Offentliche Berichterstattung . - Investigative* Reporter
Allgemeine Aspekte zu - sonstige? ) )
. Interessengruppen Fragen: konstruktiv oder destruktiv?
sachlich oder ideologisch?
Copyright 2026 www.KiProCon.de 10
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YV Vv ¥V YV VYV V VY V V

Typische Problemstellungen (Auswahl)

Vielzahl von Stakeholdern

unterschiedliche Informationsbedurfnisse

steigende materiell-rechtliche Anforderungen

ideologisierte Diskussionen / Detailtiefe

Uneinheitliche oft nichtnormative Methodik Bestandserfassung und -bewertung
Engpasse bei qualifizierten Fachgutachtern und Behorden

Nachforderungen & formale Fehler in Antragen und Verfahrensflihrung
Fachgutachten mit langen Vorlaufzeiten

Zeitpunkt der Antragstellung vs. gewlnschter Startzeitpunkt

Fazit: Die Dauer ist oft systemisch bedingt.
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Anspruchsgruppen im Genehmigungsverfahren
Stakeholder - Management

» Stakeholder-Management zwingend erforderlich:

» Wer genau sind diese Institutionen und Personen?

» Welche Interessen werden verfolgt und wie arbeiten diese Gruppierungen?
» Welche Erwartungen und Anforderungen bestehen dort?

» Wie wichtig sie die jeweiligen Stakeholder fur den Erfolg des Projektes?

» Welches Konfliktpotential besteht (real, vermeintlich, idiologisch?)

» Welche Strategien, Methoden und Kommunikationswege sind zielfihrend?

» Sonstiges

Fazit: eine gute Aufklarung sowie professionelles und methodenstarkes Management
ist die , halbe Miete*®
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Qualitat als Beschleuniger

Wichtige Qualitatsmerkmale:

Klare Gliederung, Lesbarkeit, Paginierung, Gesamt- und Ordnerinhaltsverzeichnisse
Vollstandige, aktuelle, konsistente Daten, keine Widerspriuche

Sachliche Sprache, keine unnétigen oder schadlichen Wertungen

Grafiken und Tabellen statt Textwisten, keine ,Prosa“

Nachvollziehbare Prognosen und Quellenangaben

Umfang der Unterlagen, Relevanz beachten, nur soviel wie nétig

YV V VY VY VYV V V

Relevante Sonder- und Drittquellen ggf. als Anhang beifiigen => Reduzierung Recherche- und Suchaufwand
fur Stakeholder (z.B. RROP - Kapitel)

Grundsatz: , Je besser die Unterlagen, desto schneller das Verfahren.*
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Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit |

Quelle : Lohr in Anlehnung an Cizek,
Kapella und Steck

( Die Informationen werden zielgruppengerecht aufbereitet. )

| Glaubwirdigkeit f

! Kernbotschaften, -ziele klar herauskristallisigren

! Informationstiefe

Sprachniveau

/\F Klarheit, Eindeutigkeit
(h Verstandlichkeit . Eielg erichtetheit

\_/L Anschaulichkeit und Nutzung

zeilgemalier Darstellungsmoglichkeiten

. Sachlichkeit, aber auch emotionale Komponenten

Sonstiges
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einflussreiche Fursprecher gewinnen

f_zielgmppanspazrﬁsche Auswahl der Formate und Kanale
g Pressemitteilungen und Gegendarstellungen
g Fachpresseartikel der Offentlichkeit zuganglich machen
FUmwan‘theman in der Unternehmensstrategie verankern
g Blurgerversammlungen

- Einzeltermine

Offentlichkeitsarbeit Informationsveranstaltungen |~ Diskussionsrunden

- = Besichtigung, Rundgange

. Tag der offenen Tur

. Feste, Burgerrundfahrten

Beteiligung an Aktionen, Veranstaltungen
: Bereitstellung Machinentechnik, Bau-
Prisenz in den Gemeinden materal fur ortliche Bauprojekte

e

i finanzielle Unterstitzung Vereine, u.a.
. Sachspenden/stifiung

Copyright 2026 www.KiProCon.de 15



( Offentlichkeitsarbeit und Einbindungsmaoglichkeiten ist als Erfolgsfaktoren anzuerkennen. )

!

i Vertrauen durch kontinuierliche Prasenz

| Welche Formate sind geeignet, um nicht Gegenleiliges zu erreichen?

- Wortfuhrer/Zustandige oder alle einladen = Stufenmodell hat sich bewahrt

- Welche Erfahrungen wurden bisher gemacht?

_Direkte Kanale bevorzugen, um Verfalschung der Informationsweitergabe zu vermeiden.

Anwendung Gesprachstechniken *

Wahl des Veranstaltungsortes Deutungshoheit behalten!

h

Aufwand und Nutzen abwagen

Sonstiges
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YV V. V¥V Y V V

Strategische Vorgehensweise

Frihzeitige Abstimmung mit Behorden (Scoping-Termin)

Klare Zieldefinition und Abgrenzung

Einbeziehung vorhandener Untersuchungen ggf. Anderungen erklaren
Transparente Kommunikation (,keine Salamitaktik®)
Ldsungsorientierte Alternativen aufzeigen

Anerkannte, kompetente Fachgutachter wahlen (auch sicheres Auftreten in Anhérungen und
vor Gericht)

Nota: gute Strategie vermeidet Nachbesserung und Konflikte!
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Anspruchsgruppen im Genehmigungsverfahren
Stakeholder - Steuerungsmaoglichkeiten (Auswabhl)

gigenes Kompetenzzentrum und Nutzung externe Strukturen

Einschalten externes Projektmanagement

Entwickeln einer professionellen Kommuniaktionsstrategie

Wen

wann
Flanung Informationsfluss |~

) A §
@ rungsmé g“m . 7 welche Information

I | . Wording

NMaglichkeiten zur Information der Zielgruppe

Betriebsblindheit

Monitoring samtlicher Belange und Risiken _':f. Emationalisierung
T vermeiden

Einflussnahme Branchenvertreter auf Gesefzesverhandlungen
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Optimale aktive Projektsteuerung - Handlungsempfehlung

Erfolgsfaktoren:

Fachkundige, entscheidungsfreudige Projektleitung bei Antragsteller und Behérde
Gute Kommunikations- und Abstimmungsprozesse — ggf. Moderation

Klare Aufgabenstellungen, Definitionen und Rahmendaten an alle Beteiligten
Festlegung der Kommunikationswege innerhalb der Grupp (Was?, Wem?, Wann?)

Professioneller Netzplan mit Meilensteinen, Ressourcen, Zeiten, Terminkontrolle

YV V VY VY VY VY

RegelméaRige Abstimmung der Beteiligten mit Statusabfragen, Zwischenergebnissen und Nachjustierung —
ggf. Konfliktmanagement
Nutzung digitaler Tools (Videokonferenzen, gemeinsame Plattformen, Cloud)

Externe Projektsteuerung moglich — auch bei Behdrden

Nota: Fokus auf Kommunikation, Organisation und Schnittstellenmanagement!

O 0O

W
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Feststellungen und Fazit

Beschleunigung durch Qualitat ist moglich:
> Klare, strukturierte Unterlagen

> Frihzeitige, offene Abstimmung

» Einheitliche Standards und Methodik
> Professionelle Projektsteuerung

» Transparente Kommunikation

>

Sonstiges

Nota: Qualitat = Tempo, Vertrauen und Rechtssicherheit

,Qualitat ist der schnellste Weg zur Genehmigung.”
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Bei aller guten Umsetzung, denken Sie auch an
interne und externe Storfaktoren.....

Copyright 2026 www.KiProCon.de



K
ABBM Bergbau- und Steine- und Erden-Tag 2026 &

Aktive Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung P

Sichtbarkeit und tatsachlicher Einfluss der genehmigungsrechtlichen
Rahmenbedingungen bei der Nutzung von Rohstofflagerstatten
konnen stark variieren.

Quelle: www.allposters.de

Ganzheitliche, fachlich fundierte, strategisch ausgerichtete
Handlungsweisen sind die Basis einer erfolgreichen Standortsicherung!
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

Gluckauf!

Prof. Dr.-Ing. Dipl.-Wirt.Ing. Martin Kirschbaum

KiProCon GmbH & Co.KG
Dr. Kirschbaum Project-Consulting
Ingenieure, Sachverstandige und Unternehmensberater,

An der Marktbriicke 1
D 07554 KorbulRRen

Tel:  +49366025143-0 A

. p ;_' ‘__ :.-_
Fax:  +49 366025143 - 16 TR T T ﬂ,; i
Mobil: +49 151 52419127 o PR AT o e

www.KiProCon.de
kirschbaum@kiprocon.de
www.amr.rwth-aachen.de
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